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 تقديم عام



 بسم الله الرحمن الرحيم
 

 السيد الرئيس المحترم،

 السيدات والسادة الوزراء المحترمون،

 ن المحترمون،و السيدات والسادة المستشار 

 
يسعدني أن أعرض أمام انظار مجلسنا الموقر نص التقرير الذي أعدته لجنة  

يتعلق  22.16لمشروع قانون رقم الفلاحة والقطاعات الإنتاجية بمناسبة دراستها 

بالمواد المتفجرة ذات الاستعمال المدني والشهب الاصطناعية الترفيهية والمعدات 

 نية.التي تحتوي على مواد نارية بيروتق

، برئاسة 2018ماي  16يومي الأربعاء  قانون  تدارست اللجنة هذا المشروع 

برئاسة  2018ماي  29، والثلاثاء لرئيس اللجنةعبيد الخليفة الأول االسيد بوبكر 

، وذلك بحضور السيد عزيز الرباح وزير الطاقة العربي العرايش ي رئيس اللجنةالسيد 

 والمعادن والتنمية المستدامة.

وفي مستهل عرض السيد الوزير لتقديم مشروع القانون، تطرق إلى أهم  

على  تطورات مجال المواد المتفجرة ذات الاستعمال المدني منذ بداية القرن الماض ي

شهده على ما يالمستوى الوطني في شتى مجالات الأنشطة المرتبطة بهذه المواد، علاوة 

هذا المجال من ارتفاع الطلب على المواد المتفجرة ذات الاستعمالات المدنية، في ظل 

، بغض النظر عن الأهمية القصوى لهذه 1914إطار تشريعي وتنظيمي تابت منذ سنة 

 المواد بالنسبة لعدد من القطاعات الاستراتيجية. 



مراجعة المقتضيات وبناء على ذلك، أكد السيد الوزير على مدى أهمية وضرورة  

القانونية والتنظيمية المؤطرة لاستعمال المواد المتفجرة ذات الاستعمال المدني التي 

أبريل  14، 1914يناير  14يعود تاريخ إصدار الظهائر الثلاث المنظمة لها على التوالي )

 (.1954يناير  30، و1914

المتفجرة على المستوى  كما عرج السيد الوزير على أهم المعطيات المتعلقة بالمواد 

، وتطرق 1917إلى سنة  1915الوطني، والتي تهم مجال إنتاج المواد المتفجرة من سنة 

في نفس السياق إلى دوافع إعداد مشروع هذا القانون سواء على مستوى استيراد المواد 

المتفجرة أو صنعها أو شرائها وتخزينها، وكذلك نقلها واستعمالها أو بالنسبة إلى 

قوبات المنصوص عليها والتي أصبحت متجاوزة ودون مستوى الإكراهات التي الع

 يفرضها هذا المجال. 

فيما أورد السيد الوزير أن أهداف مشروع هذا القانون تتلخص في توسيع  

يشمل الشهب الاصطناعية الترفيهية والمعدات التي تحتوي على مواد لمجال التطبيق 

داثه للجنة الوطنية واللجان الإقليمية للمتفجرات، نارية بيروتقنية، علاوة على إح

تعلق بالمواد المتفجرة ووسمها لتحديد طبيعتها وتأمين تتبع المعتماد الا وتنصيصه على 

 مسارها، والتأكد من مدة صلاحيتها تيسيرا لمراقبتها.

تصنيفا لهذه المواد وإحداث  -يوضح السيد الوزير-المشروع هذا كما حدد 

وحظر بيع وشراء المواد التي تبدو عليها آثار التحلل أو المنتهية صلاحيتها  مناطق الخطر،

وألزم الأشخاص المزاولين لعملية صنعها التوفر على بطاقة مراقبة المتفجرات وتحديد 

المسطرة المتعلقة بمنحها وتجديدها وسحبها، إلى جانب منع استعمال الصناديق 

 ذه العملية من خطورة.لتخزين هذه المواد نظرا لما تكتسيه ه

وأضاف السيد الوزير أن أحد أهم مرامي مشروع هذا القانون تكمن في ضبط  

وتقنين استيراد المواد المتفجرة والشهب الاصطناعية الترفيهية والمعدات التي تحتوي 



على مواد نارية بيروتقنية، وكذا شرائها وبيعها ونقلها، واستعمالها، وتقنين طريقة 

استعمالها في موقع ذي وضع ملزم، علاوة  وألفوري في الموقع لهذه المواد، الاستعمال ا

وكذلك منع العبور البري  المغاربةعلى تقنين عملية التصدير من طرف الصناع 

 والبحري لهذه المواد.

ه استعمال المواد المتفجرة وفق طريقة الاستعمال يكما أقر المشروع إلزام

غال التنقيب أو البحث أو استغلال المعادن، مع وجوب الفوري في الموقع بالنسبة لأش

 إتلافها خلال مرحلة التغير أو التحلل أو انتهاء صلاحيتها، مع تحديد مسطرة إتلافها.

وأفاد السيد الوزير أن هذا المشروع يروم وضع شروط لضبط عمليات البيع 

التنصيص على  والشراء والنقل والتخزين والاستعمال المرتبطة بمادة البارود، مع

 عقوبات إدارية وجنائية ضد مخالفي مقتضيات هذا المشروع ولنصوصه التنظيمية.

 السيد الرئيس المحترم،

 السيدات والسادة الوزراء المحترمون،

 ن المحترمون،و السيدات والسادة المستشار 
 

ن، و السادة المستشار السيدات و خلال مناقشة مشروع هذا القانون أشاد 

مقتضياته الجديدة التي تروم تنظيم وتأطير مجال استعمال المواد بمدى أهمية 

المتفجرة لأغراض مدنية لاستتباب الأمن والاستقرار، ببلادنا وفقا لماهو وارد ضمن 

 محتويات العرض التقديمي للمشروع.

وبقدر ماعبر السادة المستشارون عن اعتزازهم باستراتيجية الوزارة حول ضبط 

إثارة عدد من التساؤلات والملاحظات  إلا أن هذا لم يمنعهم منه، هذا المجال وتأطير 



عن جنسيات مصنعي المواد المتفجرة ببلادنا هل هم  رالاستفسا همت بالخصوص

 مغاربة أم من جنسيات مختلفة.

الدقة في منع عبور المواد المتفجرة والشهب الاصطناعية  تحري  كما دعوا الى 

الترفيهية والمعدات التي تحتوي على مواد نارية بيروتقنية نظرا لما تكتسيه عملية العبور 

 خطورة على الامن والسلامة الداخليين.البري لهذه المواد من 

وضعية ال المواد المتفجرة تم التطرق إلىستعمال امن منطلق تعدد مجالات و 

 المرتبطة  جراءاتالإ لشروط و بهدف الوقوف على ا القانونية لمستعملي هذه المواد

وظيفة ب هااخلالالمحتمل و  ،من الأخطار الناجمة عن الاستعمال والوقاية السلامةب

 الجهاز السمعي نتيجة قوة دوي الانفجارات.

 

 السيد الرئيس المحترم،

 السيدات والسادة الوزراء المحترمون،

 ن المحترمون،و السيدات والسادة المستشار 

 
السادة المستشارين، أوضح السيد الوزير السيدات و  في إطار رده على مداخلات 

أن ضبط عملية عبور المواد المتفجرة حظي بنقاش واسع رغم طبيعة استعمالها 

ا المدنية، حيث استقر الرأي على تثبيت منع عبورها برا وبحرا فوق التراب الوطني وهذ

، وأضاف أن قانون  من الباب السادس بهذا المشروع 25مقتضيات المادة  هما أكدت

اتخاذ هذا المنحى أملاه عدم ضمان تفادي الخطورة المحتملة لعمليات العبور، أو 

 ذلك من مسؤولية. هوما يرتباستعمالها لأغراض غير مدنية من طرف دول أخرى 



شركات تصنيع المواد المتفجرة ومن جهة أخرى أكد السيد الوزير مغربية 

الحيطة وتشديد  يشترط توخياستقطاب عمال أجانب  يشتغل به عمال مغاربة، لأن

 الرقابة والصرامة اللازمة نظرا لحساسية مجال صناعة هذه المواد.

وفيما يتعلق بإجراءات الحماية والسلامة بالنسبة للأجراء والعاملين في مجال 

استعمال المتفجرات، أفصح السيد الوزير عن عدم تحديد مشروع هذا القانون بدقة 

لشروط السلامة والوقاية التي ينظمها القانون العام باستثناء الشروط الواردة في 

را قانونيا خاصا روعيت فيه خصوصية وطبيعة القانون المنظم للمعادن باعتباره إطا

في مقدمة هذه الشروط، على سبيل المثال تحديد سن ويأتي  القطاع،هذا الاشتغال في 

بالأفضلية  إضافة إلى تمتيع هؤلاء العمال  -يورد السيد الوزير-  سنة 55التقاعد في 

 في التأمين والتغطية الصحية.

فقط، وذلك  اقتصر على إقرار نظام للتتبعوجدد التأكيد على ان هذا المشروع  

عملية التفجير التي تستلزم احترام  خلال   طابع الخطورة المحتملة  لاستبعاده

 .مسافات مضبوطة وآمنة وفقا لضوابط الاستعمال

  

 

 

 

 

 

 



 السيد الرئيس المحترم،

 السيدات والسادة الوزراء المحترمون،

 السيدات والسادة المستشارون المحترمون،

 
خمسة ما مجموعه قتضيات النظام الداخلي توصلت اللجنة بتفعيلا لم 

مشروع ( من 48( و )2) تين المادت مهفريق العدالة والتنمية بها تقدم  تعديلات، 

   .قانون ال

على  والتصويت فيها  عند عرض هذه التعديلات للبت هوتجدر الإشارة إلى أن 

، سحبت  2018ماي   29يوم الثلاثاء اجتماع اللجنة المنعقد في  هذا المشروع قانون 

جميع التعديلات من طرف مقدميها  بعد اقتناع السيدات والسادة المستشارين 

بالتوضيحات والشروحات المقدمة من طرف السيد وزير الطاقة والمعادن والتنمية 

 المستدامة.

يتعلق  22.16رقم   قانون المشروع مواد و   وفي الختام صادقت اللجنة على 

بتنظيم المواد المتفجرة ذات الاستعمال المدني والشهب الاصطناعية الترفيهية 

بالإجماع بدون  تهبرم ،والمعدات التي تحتوي على مواد نارية بيروتقنية

 تعديل .

  

  

 

  



يتعلق بتنظيم المواد المتفجرة ذات  22.16المناقشة التفصيلية لمشروع قانون رقم 

المدني والشهب الاصطناعية الترفيهية والمعدات التي تحتوي على مواد الاستعمال 

 نارية بيروتقنية.

 

 -المادة الأولى-الباب الأول: مقتضيات عامة 

 التقديم

أوضح السيد الوزير أن الباب الأول عبارة عن مقتضيات عامة في إطار المادة الأولى، 

تعريفا، منبها إلى أهمية التعريف الأخير المتعلق بالموقع ذو وضع ملزم الذي  19 والتي همت

 يحدد شروط بعض المواقع الخاضعة لاستعمال المتفجرات.

 المناقشة

أثناء عمليات الهدم أو الحفر بغرض  الاحترازية للسلامة تدابيرال تم التساؤل عن طبيعة

 بناء القناطر أو الأنفاق على سبيل المثال.

 الجواب

( واضح ودقيق في تعريفه 19أفاد السيد الوزير بأن مقتض ى المادة الأولى في البند )

 للمواقع ذات وضع ملزم حيث يمنع فيها استعمال هذه المواد والتي حددها المشروع بدقة، ولا

يسمح فيها باستعمال المتفجرات بقوة القانون، وهذا يدخل في نطاق مهام واختصاصات اللجنة 

 الوطنية واللجان الإقليمية للمتفجرات.

 

 

 

 



 

 (:3و  2واللجان الإقليمية للمتفجرات المادتان ) الباب الثاني: اللجنة الوطنية

 

 التقديم

، تطرق السيد الوزير إلى تشديد هذا الباب لمجال البت في منح الرخص للمتفجرات

ودرك وقوات مسلحة ووقاية مدنية، الذي يعد وجودهم  التي تضم عدة متدخلين من شرطة

 .ضروريا رغم الطابع المدني لاستعمال المواد المتفجرة

  أيضا ان اللجان الإقليمية للمتفجرات ينحصر دورها في المتابعة والمراقبة. ضافوأ

 المناقشة

ل الجوانب لوحظ أن اللجنة الوطنية للمتفجرات التي يعهد إليها بإبداء الرأي، ودراسة ك

طلبات و التي لها ارتباط بسلامة وأمن المواد المتفجرة، ومدى مطابقتها بشأن طلبات التفويت أ

دراسات تقنية تعدها مختبرات وطنية المواد المتفجرة تفتقر الى مصانع أو اعتماد  ءترخيص إنشا

 .متخصصة ومعتمدة

 الجواب

على مختبرات  نغالبا ما يتوفرو لقد أعلن السيد الوزير أن مصنعي المواد المتفجرة 

معتمدة، أو يعملون على تكليف مختبرات لأجل إعداد دراسات وتسمى هذه العملية بالاعتماد، 

 وأضاف ان هذه الإجراءات تسري أيضا على عملية التخزين.

 

 

 

 



 (.9 إلى 4الباب الثالث: التصنيف، ومناطق الخطر والاعتماد المواد )

 

 التقديم

الوزير خلال تقديمه لهذا الباب، بأنه يشتمل على إجراءات تقنية متعلقة أورد السيد 

بمستويات خطورة المتفجرات باختلاف طبيعتها وحجمها، سواء المتفجرات البسيطة، او 

تلك القوية والخطيرة، مما يستوجب فرض اعتماد التصنيف المنصوص عليه في هذا 

 ص تنظيمي.القانون على أن يتم هذا الاعتماد بناء على ن

 

 المناقشة

( بالباب الثالث المتعلق بالتصنيف ومناطق الخطر والاعتماد، تم التطرق 4وبخصوص المادة )

إلى فحوى الدراسات المنجزة بشأن مدى تأثير انفجار هذه المواد أو احتراقها، وهل أصحاب 

 .التخزينمستودعات التخزين ملزمون بتقديم مثل هذه الدراسات قبل الحصول على تراخيص 

 

 (.10الباب الرابع، الوسم )المادة            

 التقديم

أوضح السيد الوزير أن الوسم في هذا الباب أضحى اعتماده ضروريا في جميع 

محددا في إطار وسم معين، وأضاف  المنتوجات أو الخدمات التي تستلزم تعريفا او توصيفا

أن الوسم على المواد المتفجرة والشهب الاصطناعية الترفيهية والمواد التي تحتوي على مواد 

نارية بيروتقنية يجب أن يتم في مكان صنع هذه المواد، وأن يكون مرئيا وسهل القراءة وغير 

 تنظيمي.قابل للمحو، مستدركا أن كيفيات وشروط هذا الوسم ستحدد بنص 

 )بدون مناقشة(

 



 (.20إلى  11الباب الخامس: التخزين المواد )             

 التقديم

أفصح السيد الوزير على أن عملية تخزين المواد المتفجرة تعتبر عملية مختلفة تماما 

عن قواعد التخزين العادية، من منطلق أن عملية تخزين هذه المواد تقتض ي سلوك شروط 

 بدقة ووضوح، داخل مستودعات مرخص بها لهذا الغرض.ومعايير محددة 

 )بدون مناقشة(

 

 (.26إلى  21والعبور والتصدير، المواد ) دالباب السادس: الاستيرا

 التقديم

أكد السيد الوزير أن هذا الباب يتيح إمكانية استيراد المواد المتفجرة الموجهة  

أمام عملية الاستيراد وكذلك التصدير، لاستعمالات سلمية مقابل سنه لمجموعة من الشروط 

أما عملية الاستيراد وكذلك التصدير، أما عملية عبور هذه المواد فقد حسم فيها هذا المشروع 

 الوطني. فوق الترابالعبور برا وبحرا  بمنع

 )بدون مناقشة(

 

 (.32إلى  27الباب السابع: الصنع، المواد )

 التقديم

أثناء تقديمه لهذا الباب، نوه السيد الوزير بمدى التطور التي أضحت تشهده بلادنا 

على مستوى صناعة عدد من المنتوجات الأساسية بما فيها صناعة المواد المتفجرة الموجهة 

الناتج  لإزاحة العبأ عن كاهللاستعمالات مدنية، بحيث تم الترخيص لإنشاء مصانع جديدة، 

للحيلولة دون استنزاف الاحتياطي الوطني من العملة، ناهيك عن التحكم الداخلي الخام، و 

 في أسعار هذه المنتوجات من قبل الموردين.

 )بدون مناقشة(



 (.39إلى  33الباب الثامن: البيع والشراء والنقل عبر الطرق المواد )

 

 التقديم

عبر الطرق وفقا  أوضح السيد الوزير أن هذا الباب ينظم عملية البيع والشراء والنقل 

سواء تعلق الأمر بالبيع أو التخزين، وذلك عن طريق اعتماد  لشروط محددة ودقيقة،

لضبط عمليات البيع والشراء والنقل، علاوة على سجلات إلكترونية يؤطرها نص تنظيمي 

أو الشراء، البيع جمع المعلومات حول هويات البائع والمشتري، ومآل المواد بعد عملية 

 والنقل.

 

 المناقشة

د على أهمية تهييئ حاويات ذات مواصفات استثنائية، مخصصة لنقل يقد تم التأكل

 .مقتضيات الباب الثامن من مشروع هذا القانون التي تكتس ي خطورة بالغة وفق  المواد المتفجرة 

 

 الجواب

أوضح السيد الوزير أن عملية النقل تتم بواسطة المصنعين أو الأشخاص التابعين لهم 

عبر مركبات معدة لهذا الغرض، خاضعة للمراقبة بموجب سندات المرور التي سيتم تحديد 

 نوعية المركبات والعربات المعهود إليها بعملية النقل بواسطة نص تنظيمي.

 

 

 

 



 (43إلى  40الباب التاسع: الاستعمال والإتلاف، المواد )

 التقديم

كيفيات استعمال المواد المتفجرة عبر لقد أفاد السيد الوزير بأن هذا الباب يوضح  

نص تنظيمي يحدد شروط استعمالها في أشغال التنقيب أو البحث او استغلال المعادن في 

إطار ضوابط صارمة، وأضاف أنه يمكن إتلاف هذه المواد التي بدت عليها آثار وعلامات 

اله إشارات تساعد التحلل أو التغير، منوها بدور الوسم في اكتشاف هذه التغيرات عبر إرس

 على الاكتشاف المبكر.

 

 المناقشة

لوحظ أن إتلاف المواد المتفجرة أو الشهب الاصطناعية التي تبدو عليها آثار التحلل أو 

تأثير دقيقة حول مدى   دراسةو انتهاء الصلاحية بالباب التاسع، يفتقر بدوره إلى إعداد أر يالتغ

 .والطبيعيعملية الإتلاف على المحيط البيئي 

 

 (.45و  44: بطاقة مراقبة المتفجرات، المادتان )الباب العاشر

 التقديم

على أهمية توفر كل شخص  -عنه السيد الوزير أعلنحسب ما -لقد شدد هذا الباب  

مكلف بصنع أو شراء أو بيع أو حيازة المواد المتفجرة على بطاقة للمراقبة تشتمل على قاعدة 

، وأضاف أن هذا القانون سن لأول مرة قواعد ضبط معطيات واضحة في هذا المجال

قعات خلال استعمال الشهب الاصطناعية الترفيهية بكيفية صارمة خصوصا المفر 

 الاحتفالات بعاشوراء.

 

 )بدون مناقشة(



 

 (47و  46الباب الحادي عشر: الشهب الاصطناعية الترفيهية، المادتان )

 التقديم

 

لفت السيد الوزير إلى ان هذا الباب أتى بقواعد أساسية الهدف منها ضبط مجال  

درجة  استعمال الشهب الاصطناعية الترفيهية وفقا لشروط صارمة، حسب تصنيف

 خطورتها.

 

 )بدون مناقشة(

 

 (51إلى  48الباب الثاني عشر: المخالفات ومعاينتها، المواد )

 

 التقديم

أكد السيد الوزير أن هذا الباب هم ضبط وتوضيح مفهوم المخالفات، وتحديد  

 الاعوان المكلفون بضبط المخالفين بمن فيهم أعوان الإدارة، وضباط الشرطة القضائية.

 

 مناقشة()بدون 

 

 

 



 (53و  52الإدارية، المادتان )الباب الثالث عشر: العقوبات 

 

 التقديم

هم هذا الباب تحديد العقوبات الإدارية المتمثلة في الإعذار والإنذار في حق المخالفين  

بجميع وسائل التبليغ القانونية، والتي يمكن أن يترتب عنها إمكانية إغلاق بعض الأنشطة 

 التخزين، وداخل المصانع.داخل مستودعات 

 )بدون مناقشة(

 

 (57إلى  54الباب الرابع عشر: العقوبات الجنائية، المواد )

 التقديم

اشتمل على عقوبات جنائية تراوحت بين  ن هذا البابأأفصح السيد الوزير عن كون  

 أحكام سجنية وغرامات مالية مهمة في حق المخالفين حسب خطورة وحجم المخالفات.

 

 مناقشة( )بدون 

 

 

 

 

 

 



 (66إلى  58الباب الخامس عشر: مقتضيات متفرقة وختامية، المواد )

 

 التقديم

 

أفاد السيد الوزير أو ورود مقتضيات متفرقة بهذا الباب أملته إمكانية وقوع  

بإفراغها بشكل عاجل، وإبقاءها تحت اضطرابات من شأنها إلزام المصانع والمستودعات 

 دون استغلالها من طرف أي جهة لتحقيق أهداف غير مشروعة.تصرف الدولة للحيلولة 

 

 )بدون مناقشة(
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 عرض السيد الوزير



2018ماي 16

المملكة المغربية

والتنمية المستدامةالطاقة والمعادن ة راوز

عرض السيد عزيز رباح

والتنمية المستدامةوالمعادن وزير الطاقة 

حول

 16-22قانون رقممشروع

يتعلق بتنظيم المواد المتفجرة ذات الاستعمال المدني والشهب الاصطناعية

بيروتقنيةنارية تحتوي على مواد الترفيهية والمعدات التي 

أمام لجنة الفلاحة والقطاعات الانتاجية



منذالمدنيالاستعمالذاتالمتفجرةالموادمجالتطوراتأهم1.

.الوطنيالمستوىعلىالماضيالقرنبداية

.الوطنيالمستوىعلىالمتفجرةبالموادالمتعلقةالمعطيات2.

.22-16رقمالقانونمشروعإعداددوافع3.

.22-16رقمالقانونمشروعأهداف4.

.22-16رقمالقانونمشروعمضامين5.

محاور العرض    

1



عدةالأخير،القرنخلالالمدنيالاستعمالذاتالمتفجرةالموادمجالشهد▪

هاصنعببدءاالمواد،بهذهالمتعلقةالأنشطةمجالاتكلفيتطورات

.هاإتلافأوهااستعمالإلىوصولاوهاونقلهاتخزينبمروراها،واستيراد

هذهطلبعلىزيادةالبالخصوصمتهعميقةتحولاتالمجالهذاعرف▪

.المواد

.1914سنةمنذثابتاالموادلهذهالمؤطروالتنظيميالتشريعيالإطارظل▪

نملعددبالنسبةقصوىأهميةالمدنيالاستعمالذاتالمتفجراتتكتسي▪

(...غاز،والالنفطعنالتنقيب)الطاقةقطاعيلاسيما،الاستراتيجيةالقطاعات

دوالسدوكالطرقالأساسيةالتحتيةالبنياتأشغالمختلفوكذاوالمعادن

...المقالع،وكذاالحديديةوالسكك

مجال المواد المتفجرة منذ بداية القرن الماضي على المستوى الوطني طوراتتأهم . 1

2



،هامناولتمراحلجلفيوالممتلكات،الأشخاصعلىالمتفجرةالموادتشكلهالذيالخطرنإ▪

عمالاستبالمرتبطةالمخاطرفيللتحكمالمفروضةالاحترازاتجميعاتخاذلزامايستوجب

الةحفيالمترتبةالمخلفاتمنالحدأوانفجارحادثلكلتجنبا،منهاوالوقايةالموادهذه

.وتوزيعهاونقلهاوتخزينهاصنعهامساراتوتتبعضبطوكذا،وقوعه

يناير14إلىالتوالي،علىالمتفجرة،للموادالمنظمةالثلاثالظهائرإصدارتاريخيعود▪

.1954يناير30و1914أبريل14و1914

:يليلمااعتبارا،القانونيةالمقتضياتمراجعةضرورة▪

إصدارها؛تاريخقدم-

تخزين عدم مواكبة التطور الاقتصادي والتكنولوجي الذي تعرفه مجالات صنع ونقل و-

واستعمال المواد المتفجرة؛

تبع و ضرورة ضبط وتما يستدعيه السياق الأمني الوطني والدولي من يقظة وحذر-

.  مسارات الصنع والتخزين والنقل والتوزيع والاستعمال

3

(تتمة)مجال المواد المتفجرة منذ بداية القرن الماضي على المستوى الوطني طوراتتأهم . 1



:2017سنةإلى2015سنةمنالمدنيالاستعمالذاتالمتفجرةالموادإنتاج

4

على المستوى الوطنيالمواد المتفجرة المعطيات المتعلقة ب. 2

2017 2016 2015

45 765 42 682 42 731
(طن)متفجرات 

(Explosifs)

3 489 000 4 077 200 4 030 762
(وحدة)مفجرات 

(Détonateurs)

6 687 000 5 239 500 5 479 094
(متر)فتيل مفجر 

(Cordeau détonant)

574 000 410 000 344 070
(متر)فتيل بطيء 

(Mèche lente)

65,3 51 44
(طن)البارود 

(Poudre)

1 290 875 757
(طن)مواد متفجرة وسيطة 
(Produits explosifs 

intermédiaires)



22-16إعداد مشروع القانون رقم دوافع. 3

:بطةالمرتبالمقتضياتغيابيسجلالمتفجرة،المواداستيرادمستوىعلى▪

الوطني؛لترابلالمتفجرةالموادعبور-

دة،المعتمللنماذجالموادهذهمةئملامدىمراقبةمنلإدارةالتمكينالمتفجرةالمواداعتماد-

المستوردة؛المتفجرةالموادجودةومراقبة

لاحيتهاصمدةمنالتأكدوكذامساراتهاتتبعوتأمينطبيعتهالتحديدالمتفجرةالموادوسم-

دارة؛الإلدنمنمراقبتهالتيسيروذلك

.المستوردةالمتفجرةبالموادالخاصةالسلامةمعطياتبطاقة-

:بالمتعلقةالمقتضياتغيابيسجلالمتفجرة،الموادصنعمستوىعلى▪

ها؛وسموكذاالمصنعةالمتفجرةالمواداعتماد-

ها؛فتحوإعادةالمتفجرةلموادانعامصوتوقيفتفويت-

أجلمناتالمتفجرمراقبةبطاقةعلىالمتفجرةالموادصناعةفيالعاملينالأشخاصتوفر-

.هويتهمعلىالتعرف

5



(تابع)22-16إعداد مشروع القانون رقم دوافع. 3

لعملابهاالجاريالنصوصعلىيعابالمتفجرة،الموادوتخزينشراءمستوىلىع▪

نجمتأنيمكنالتيالمخاطرحجممنيضاعفمماموقع،بكلالتخزينمحلاتعددتحديدعدم

داخلالمتفجرةالموادتخزينمكانيةإتجيزالنصوصنفسأنكماالمواد،هذهتخزينعن

.والممتلكاتالأشخاصلسلامةتهديدمنذلكيشكلهمارغمصناديق

مل،العبهاالجاريالنصوصتلزملاالمتفجرة،الموادواستعمالنقلمستوىعلى▪

يغيبكما.تالمتفجرامراقبةبطاقةعلىبالتوفرالمتفجرةالموادلنقلالمخصصةالعربةسائق

وضعذيموقعفيأوالموقعفيالمتفجرةللموادالفوريالاستعماللطريقةقانونيالطارالإ

تقليصخلالمنوأمنسلامةمنتضمنهومانجاعةمنالطريقةهذهعنهأبانتمارغمملزم،

فيالمتدخلينعددوكذاالطرقاتعبرالمتفجرةالموادنقليرةتووالتخزينمحلاتعدد

.استعمالها

اتالاكراهمستوىودونمتجاوزةأصبحت،عليهاالمنصوصالعقوباتمستوىعلى▪

.المجالهذايفرضهاالتي

6



تحتوييالتوالمعداتالترفيهيةالاصطناعيةالشهبإلىالتطبيقمجالتوسيع▪

نقلالوأمنسلامةأجلمنأساساتستعملوالتي،بيروتقنيةناريةموادعلى

....والبري،والبحريالجوي

؛للمتفجراتالإقليميةاللجنوكذاللمتفجراتالوطنيةاللجنةإحداث▪

ترفيهيةالالاصطناعيةوالشهبالمتفجرةالموادبمتعلقاعتمادعلىالتنصيص▪

بيعةطلتحديد،وسمهاوكذابيروتقنيةناريةموادعلىتحتويالتيوالمعدات

قبتهامرالاتيسيرصلاحيتهامدةمنوالتأكدمساراتهاتتبعوتأمينالموادهذه

؛الادارةلدنمن

22-16أهداف مشروع القانون رقم .4
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ومجموعاتالأخطارأقسامحسبالخطرمناطقوإحداثالموادهذهتصنيف▪

التطابق؛

مدةيةالمنتهأوالتحللأوالتغيرآثارعليهاتبدوالتيالموادوشراءبيعحظر▪

صلاحيتها؛

راقبةمبطاقةعلىبالتوفرالمتفجراتصنعلعمليةالمزاولينالأشخاصإلزام▪

رةالمسطوتحديدالوطني،للأمنالعامةالمديريةلدنمنوالمسلمةالمتفجرات

وسحبها؛وتجديدهاالبطاقةهذهبمنحالمتعلقة

لعمليةاهذهتكتسيهلمانظراالمتفجرةالموادلتخزينالصناديقاستعمالمنع▪

خطورة؛من

(تابع)22-16أهداف مشروع القانون رقم .4
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يةالترفيهالاصطناعيةوالشهبالمتفجرةالمواداستيرادوتقنينضبط▪

تدخلالتيالأوليةوالموادبيروتقنيةناريةموادعلىتحتويالتيوالمعدات

؛واستعمالهاونقلهاوبيعهاشرائهاوكذاصناعتها،في

الموادالاستعموالمتفجرة،للموادالموقعفيالفوريالاستعمالطريقةتقنين▪

ملزم؛وضعذيموقعفيالترفيهيةالاصطناعيةوالشهبالمتفجرة

والمعداتةالترفيهيالاصطناعيةوالشهبالمتفجرةالموادتصديرعمليةتقنين▪

فيتدخلالتيالأوليةوالموادبيروتقنيةناريةموادعلىتحتويالتي

الوطنيين؛الصناعطرفمنصناعتها،

ةالترفيهيالاصطناعيةوالشهبالمتفجرةللموادوالبحريالبريالعبورمنع▪

؛الوطنيللتراببيروتقنيةناريةموادعلىتحتويالتيوالمعدات

(تابع)22-16أهداف مشروع القانون رقم .4
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قعالموفيالفوريالاستعمالطريقةوفقالمتفجرةالمواداستعمالإلزامية▪

منجميةالالمنطقةداخلالمعادناستغلالأوالبحثأوالتنقيبلأشغالبالنسبة

؛وفكيكلتافيلالت

المعداتأوالترفيهيةالاصطناعيةالشهبأوالمتفجرةالموادإتلافوجوب▪

أوالتحللأوالتغيرآثارعليهاتبدوالتيبيروتقنيةناريةموادعلىتحتويالتي

إتلافها؛مسطرةتحديدوكذاصلاحيتهامدةالمنتهية

أوجرةالمتفالموادلتخزينالأولىالفئةمنمستودعأومصنعتفويتإمكانية▪

وكذابيروتقنيةناريةموادعلىتحتويالتيالمعداتأوالاصطناعيةالشهب

؛نشاطهماتوقيفإمكانية

(تابع)22-16أهداف مشروع القانون رقم .4
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جهةالموالبارودمادةواستعمالوتخزينونقلوشراءبيعلضبطشروطوضع▪

والاحتفالات؛للتظاهرات

لمشروعاهذالمقتضياتالمخالفاتمرتكبيضدإداريةعقوباتعلىالتنصيص▪

التطبيقية؛ولنصوصه

كلفيعليهاالمنصوصللحريةوالسالبةالماليةالعقوباتوملاءمةتحيين▪

.التطبيقيةونصوصهالمشروعهذالمقتضياتمخالفة

(تتمة)22-16أهداف مشروع القانون رقم .4
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:التاليةبابعشرةالخمسعلىموزعةمادة66منالقانونمشروعيتكون

22-16مضامين مشروع القانون رقم .5

12

.بالتعاريفخاصةعامةمقتضياتعنعبارة : الباب الأول 

لمتفجراتلالإقليميةواللجانللمتفجراتالوطنيةاللجنةإحداثعلىينص

.مهامهاتحديدو

: الباب الثاني

.والاعتمادالخطرومناطقبالتصنيفخاص : الباب الثالث 

التيلمعداتواالترفيهيةالاصطناعيةوالشهبالمتفجرةالموادبوسميتعلق

.تقنيةبيروناريةموادعلىتحتوي

: الباب الرابع 

المعداتوالترفيهيةالاصطناعيةوالشهبالمتفجرةالموادبتخزينخاص

.تقنيةبيروناريةموادعلىتحتويالتي

: الباب الخامس 

.والتصديروالعبورالاستيراديخص: ب السادسالبا

.الغرضلهذاالإدارةقبلمنلهامرخصمصانعفيبالصنعيتعلق: الباب السابع
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. يتعلق بالبيع والشراء والنقل عبر الطرق

حول استعمال وإتلاف المواد المتفجرة والشهب الاصطناعية 

.بيروتقنيةالترفيهية والمعدات التي تحتوي على مواد نارية 

.يتعلق ببطاقة مراقبة المتفجرات

.  يخص الشهب الاصطناعية الترفيهية

.يخص المخالفات ومعاينتها

.يحدد العقوبات الإدارية

.يحدد العقوبات الجنائية

.مقتضيات متفرقة وختامية

:

:

:

:

:

:

:

:

الباب الثامن

الباب التاسع

الباب العاشر

الباب الحادي عشر

الباب الثاني عشر

الباب الثالث عشر

الباب الرابع عشر

الباب الخامس عشر



شكرا على حسن إصغائكم



 

 دراسة المواد



يتعلق بتنظيم المواد المتفجرة ذات  22.16المناقشة التفصيلية لمشروع قانون رقم 

المدني والشهب الاصطناعية الترفيهية والمعدات التي تحتوي على مواد الاستعمال 

 نارية بيروتقنية.

 

 -المادة الأولى-الباب الأول: مقتضيات عامة 

 التقديم

أوضح السيد الوزير أن الباب الأول عبارة عن مقتضيات عامة في إطار المادة الأولى، 

تعريفا، منبها إلى أهمية التعريف الأخير المتعلق بالموقع ذو وضع ملزم الذي  19 والتي همت

 يحدد شروط بعض المواقع الخاضعة لاستعمال المتفجرات.

 المناقشة

أثناء عمليات الهدم أو الحفر بغرض  الاحترازية للسلامة تدابيرال تم التساؤل عن طبيعة

 بناء القناطر أو الأنفاق على سبيل المثال.

 الجواب

( واضح ودقيق في تعريفه 19أفاد السيد الوزير بأن مقتض ى المادة الأولى في البند )

 للمواقع ذات وضع ملزم حيث يمنع فيها استعمال هذه المواد والتي حددها المشروع بدقة، ولا

يسمح فيها باستعمال المتفجرات بقوة القانون، وهذا يدخل في نطاق مهام واختصاصات اللجنة 

 الوطنية واللجان الإقليمية للمتفجرات.

 

 

 

 



 

 (:3و  2واللجان الإقليمية للمتفجرات المادتان ) الباب الثاني: اللجنة الوطنية

 

 التقديم

، تطرق السيد الوزير إلى تشديد هذا الباب لمجال البت في منح الرخص للمتفجرات

ودرك وقوات مسلحة ووقاية مدنية، الذي يعد وجودهم  التي تضم عدة متدخلين من شرطة

 .ضروريا رغم الطابع المدني لاستعمال المواد المتفجرة

  أيضا ان اللجان الإقليمية للمتفجرات ينحصر دورها في المتابعة والمراقبة. ضافوأ

 المناقشة

ل الجوانب لوحظ أن اللجنة الوطنية للمتفجرات التي يعهد إليها بإبداء الرأي، ودراسة ك

طلبات و التي لها ارتباط بسلامة وأمن المواد المتفجرة، ومدى مطابقتها بشأن طلبات التفويت أ

دراسات تقنية تعدها مختبرات وطنية المواد المتفجرة تفتقر الى مصانع أو اعتماد  ءترخيص إنشا

 .متخصصة ومعتمدة

 الجواب

على مختبرات  نغالبا ما يتوفرو لقد أعلن السيد الوزير أن مصنعي المواد المتفجرة 

معتمدة، أو يعملون على تكليف مختبرات لأجل إعداد دراسات وتسمى هذه العملية بالاعتماد، 

 وأضاف ان هذه الإجراءات تسري أيضا على عملية التخزين.

 

 

 

 



 (.9 إلى 4الباب الثالث: التصنيف، ومناطق الخطر والاعتماد المواد )

 

 التقديم

الوزير خلال تقديمه لهذا الباب، بأنه يشتمل على إجراءات تقنية متعلقة أورد السيد 

بمستويات خطورة المتفجرات باختلاف طبيعتها وحجمها، سواء المتفجرات البسيطة، او 

تلك القوية والخطيرة، مما يستوجب فرض اعتماد التصنيف المنصوص عليه في هذا 

 ص تنظيمي.القانون على أن يتم هذا الاعتماد بناء على ن

 

 المناقشة

( بالباب الثالث المتعلق بالتصنيف ومناطق الخطر والاعتماد، تم التطرق 4وبخصوص المادة )

إلى فحوى الدراسات المنجزة بشأن مدى تأثير انفجار هذه المواد أو احتراقها، وهل أصحاب 

 .التخزينمستودعات التخزين ملزمون بتقديم مثل هذه الدراسات قبل الحصول على تراخيص 

 

 (.10الباب الرابع، الوسم )المادة            

 التقديم

أوضح السيد الوزير أن الوسم في هذا الباب أضحى اعتماده ضروريا في جميع 

محددا في إطار وسم معين، وأضاف  المنتوجات أو الخدمات التي تستلزم تعريفا او توصيفا

أن الوسم على المواد المتفجرة والشهب الاصطناعية الترفيهية والمواد التي تحتوي على مواد 

نارية بيروتقنية يجب أن يتم في مكان صنع هذه المواد، وأن يكون مرئيا وسهل القراءة وغير 

 تنظيمي.قابل للمحو، مستدركا أن كيفيات وشروط هذا الوسم ستحدد بنص 

 )بدون مناقشة(

 



 (.20إلى  11الباب الخامس: التخزين المواد )             

 التقديم

أفصح السيد الوزير على أن عملية تخزين المواد المتفجرة تعتبر عملية مختلفة تماما 

عن قواعد التخزين العادية، من منطلق أن عملية تخزين هذه المواد تقتض ي سلوك شروط 

 بدقة ووضوح، داخل مستودعات مرخص بها لهذا الغرض.ومعايير محددة 

 )بدون مناقشة(

 

 (.26إلى  21والعبور والتصدير، المواد ) دالباب السادس: الاستيرا

 التقديم

أكد السيد الوزير أن هذا الباب يتيح إمكانية استيراد المواد المتفجرة الموجهة  

أمام عملية الاستيراد وكذلك التصدير، لاستعمالات سلمية مقابل سنه لمجموعة من الشروط 

أما عملية الاستيراد وكذلك التصدير، أما عملية عبور هذه المواد فقد حسم فيها هذا المشروع 

 الوطني. فوق الترابالعبور برا وبحرا  بمنع

 )بدون مناقشة(

 

 (.32إلى  27الباب السابع: الصنع، المواد )

 التقديم

أثناء تقديمه لهذا الباب، نوه السيد الوزير بمدى التطور التي أضحت تشهده بلادنا 

على مستوى صناعة عدد من المنتوجات الأساسية بما فيها صناعة المواد المتفجرة الموجهة 

الناتج  لإزاحة العبأ عن كاهللاستعمالات مدنية، بحيث تم الترخيص لإنشاء مصانع جديدة، 

للحيلولة دون استنزاف الاحتياطي الوطني من العملة، ناهيك عن التحكم الداخلي الخام، و 

 في أسعار هذه المنتوجات من قبل الموردين.

 )بدون مناقشة(



 (.39إلى  33الباب الثامن: البيع والشراء والنقل عبر الطرق المواد )

 

 التقديم

عبر الطرق وفقا  أوضح السيد الوزير أن هذا الباب ينظم عملية البيع والشراء والنقل 

سواء تعلق الأمر بالبيع أو التخزين، وذلك عن طريق اعتماد  لشروط محددة ودقيقة،

لضبط عمليات البيع والشراء والنقل، علاوة على سجلات إلكترونية يؤطرها نص تنظيمي 

أو الشراء، البيع جمع المعلومات حول هويات البائع والمشتري، ومآل المواد بعد عملية 

 والنقل.

 

 المناقشة

د على أهمية تهييئ حاويات ذات مواصفات استثنائية، مخصصة لنقل يقد تم التأكل

 .مقتضيات الباب الثامن من مشروع هذا القانون التي تكتس ي خطورة بالغة وفق  المواد المتفجرة 

 

 الجواب

أوضح السيد الوزير أن عملية النقل تتم بواسطة المصنعين أو الأشخاص التابعين لهم 

عبر مركبات معدة لهذا الغرض، خاضعة للمراقبة بموجب سندات المرور التي سيتم تحديد 

 نوعية المركبات والعربات المعهود إليها بعملية النقل بواسطة نص تنظيمي.

 

 

 

 



 (43إلى  40الباب التاسع: الاستعمال والإتلاف، المواد )

 التقديم

كيفيات استعمال المواد المتفجرة عبر لقد أفاد السيد الوزير بأن هذا الباب يوضح  

نص تنظيمي يحدد شروط استعمالها في أشغال التنقيب أو البحث او استغلال المعادن في 

إطار ضوابط صارمة، وأضاف أنه يمكن إتلاف هذه المواد التي بدت عليها آثار وعلامات 

اله إشارات تساعد التحلل أو التغير، منوها بدور الوسم في اكتشاف هذه التغيرات عبر إرس

 على الاكتشاف المبكر.

 

 المناقشة

لوحظ أن إتلاف المواد المتفجرة أو الشهب الاصطناعية التي تبدو عليها آثار التحلل أو 

تأثير دقيقة حول مدى   دراسةو انتهاء الصلاحية بالباب التاسع، يفتقر بدوره إلى إعداد أر يالتغ

 .والطبيعيعملية الإتلاف على المحيط البيئي 

 

 (.45و  44: بطاقة مراقبة المتفجرات، المادتان )الباب العاشر

 التقديم

على أهمية توفر كل شخص  -عنه السيد الوزير أعلنحسب ما -لقد شدد هذا الباب  

مكلف بصنع أو شراء أو بيع أو حيازة المواد المتفجرة على بطاقة للمراقبة تشتمل على قاعدة 

، وأضاف أن هذا القانون سن لأول مرة قواعد ضبط معطيات واضحة في هذا المجال

قعات خلال استعمال الشهب الاصطناعية الترفيهية بكيفية صارمة خصوصا المفر 

 الاحتفالات بعاشوراء.

 

 )بدون مناقشة(



 

 (47و  46الباب الحادي عشر: الشهب الاصطناعية الترفيهية، المادتان )

 التقديم

 

لفت السيد الوزير إلى ان هذا الباب أتى بقواعد أساسية الهدف منها ضبط مجال  

درجة  استعمال الشهب الاصطناعية الترفيهية وفقا لشروط صارمة، حسب تصنيف

 خطورتها.

 

 )بدون مناقشة(

 

 (51إلى  48الباب الثاني عشر: المخالفات ومعاينتها، المواد )

 

 التقديم

أكد السيد الوزير أن هذا الباب هم ضبط وتوضيح مفهوم المخالفات، وتحديد  

 الاعوان المكلفون بضبط المخالفين بمن فيهم أعوان الإدارة، وضباط الشرطة القضائية.

 

 مناقشة()بدون 

 

 

 



 (53و  52الإدارية، المادتان )الباب الثالث عشر: العقوبات 

 

 التقديم

هم هذا الباب تحديد العقوبات الإدارية المتمثلة في الإعذار والإنذار في حق المخالفين  

بجميع وسائل التبليغ القانونية، والتي يمكن أن يترتب عنها إمكانية إغلاق بعض الأنشطة 

 التخزين، وداخل المصانع.داخل مستودعات 

 )بدون مناقشة(

 

 (57إلى  54الباب الرابع عشر: العقوبات الجنائية، المواد )

 التقديم

اشتمل على عقوبات جنائية تراوحت بين  ن هذا البابأأفصح السيد الوزير عن كون  

 أحكام سجنية وغرامات مالية مهمة في حق المخالفين حسب خطورة وحجم المخالفات.

 

 مناقشة( )بدون 

 

 

 

 

 

 



 (66إلى  58الباب الخامس عشر: مقتضيات متفرقة وختامية، المواد )

 

 التقديم

 

أفاد السيد الوزير أو ورود مقتضيات متفرقة بهذا الباب أملته إمكانية وقوع  

بإفراغها بشكل عاجل، وإبقاءها تحت اضطرابات من شأنها إلزام المصانع والمستودعات 

 دون استغلالها من طرف أي جهة لتحقيق أهداف غير مشروعة.تصرف الدولة للحيلولة 

 

 )بدون مناقشة(

 

 

 

 

  

  

  

 



 

 تعديلات الفرق
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 مشروع القانون كما احيل على اللجنة

فقت عليه بدون تعديلووا  
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